O PROCESSO LEGISLATIVO
Generalidades

Todo poder possui suas atividades tipicas e atipicas: A atividade tipica do Poder Legislativo é
legislar, produzir leis. Mas também o Poder Legislativo exerce atividades atipicas, como administrar (licitagdes,
contratagdes internas) e em algumas situacdes o legislativo julga (julgamento do Presidente da republica por
crime de responsabilidade).

Os Poderes, Executivo e Judicidrio atuam com base na produciao legislativa. O Poder Legislativo é
o poder central, pois as atividades do Judicidrio e do Executivo sdo vinculadas as regras estabelecidas pelo
Poder Legislativo. Principio da legalidade.

O Poder Legislativo federal no Brasil € exercido pelo Congresso Nacional. Este 6rgao é composto
por duas casas legislativas: Camara de Deputados e Senado, tendo assim um formato bicameral.

Este formato impede que os Estados mais populosos, com maior representacdo na Camara,
sufoquem os Estados menos populosos, entdo, o desequilibrio da representacdo na Camara € compensado pelo
Senado nacional. Qualquer projeto de lei deve passar pelas duas casas, havendo um sistema de contrapesos da
Cémara e Senado.

O papel da Camara € a representacdo do povo. O Deputado que melhor represente quem vocé &,
enquanto o Senado efetiva a representacdo dos Estados.

H4 uma diferenca de representagao, pois, os Estados mais populosos t€m uma representacao maior
na Camara, enquanto no Senado todos os Estados tém representacao igualitéria.

A Camara é aberta para o povo, enquanto, o Senado fechado ao povo, pois € uma cupula
representativa dos Estados.

Existe uma diferenca quanto a idade minima para o individuo ser Deputado (21 anos) e para ser
Senador (35 anos).

Também hd uma diferenca quanto ao sistema eleitoral para Camara e Senado. Os Senadores sao
eleitos pelo sistema majoritdrio e os Deputados pelo sistema proporcional. Qual é a diferenca? Na eleicao
majoritaria o candidato com maioria de votos € quem ganha. No sistema proporcional, nem sempre quem tem
mais voto € eleito e quem tem menos voto ndo. Esta situacdo gera divida ao eleitor comum, pois, 0 voto que
vocé da para o candidato é contado para o partido, antes de saber quais candidatos serdo eleitos deve-se saber
quantos candidatos o partido vai eleger.

A eleicdo para Deputado € proporcional a cada partido, o com mais voto elege mais candidatos o
com menos voto elege menos candidatos.

Ha diferenca quanto ao nimero de Senadores e Deputados. Todos os Estados possuem 3 (trés)
Senadores, totalizando o numero de 81 (oitenta € um). Na Camara a representagcdo € do povo. Existe uma regra
de proporcionalidade, um Estado com mais eleitores elege mais Deputados, enquanto o com menos eleitores
elege menos. Contudo hd um nimero minimo e um maximo de Deputados para cada Estado. O Estado com a
menor populacdo elege no minimo 8 (oito) Deputados e o Estado com a maior eleitorado elege 70 (setenta)
Deputados. Havendo no total 513 (quinhentos e treze Deputados federais).

De que forma ¢ feita uma lei? Esta resposta encontra-se no processo legislativo que vamos estudar
a partir de agora.

Quem faz as leis s@o as duas casas do Congresso Nacional. Todo projeto de lei deve ser aprovado
pela Camara e pelo Senado, ndo h4 lei aprovada apenas por uma casa. Todo projeto de lei comeca em uma casa
e termina na outra. Assim denominadas de casa iniciadora e casa revisora.

O comum € comecar na Camara, mas ha situagdes que a o Senado inicia o processo legislativo.



Fases do processo legislativo:

Iniciativa

A iniciativa € o momento da proposi¢ao de um projeto de lei. Mas quem pode propor projeto de lei?

Tal resposta estd no art.61 da Constituicao Federal que segue abaixo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢ao.

Os projetos de iniciativa popular (dos cidaddos) consistem na apresentacdo de um abaixo-assinado a
Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuido por, pelo menos, cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Discussao

Nesta fase o projeto de lei € discutido na casa iniciadora em trés etapas.

A primeira discussdo ocorre CCJ (Comissio de Constituicdo e Justica), € analisada a
constitucionalidade do projeto de lei. Havendo o entendimento de que o projeto de lei € inconstitucional, ocorre
um parecer terminativo (controle constitucional preventivo), o projeto € enviado ao arquivo. Mas se o parecer
optar pela constitucionalidade do projeto, este é remetido para uma comissao tematica (varios temas que a lei
pode tocar) o papel destas comissdes € analisar a conveniéncia e a oportunidade do projeto de lei, ver se o
projeto € bom ou ruim, conveniente e oportuno. Posteriormente, as estas duas etapas iniciais o projeto sera
discutido em plendrio da casa iniciadora. Estas sdo as trés etapas.

Deliberacao (votacao)

O projeto de lei serd votado de forma ostensiva ou secreta, geralmente os projetos de leis sdo votados
de forma ostensiva.

O projeto somente serd submetido a votagdo se estiver presente a maioria absoluta dos membros da
casa. No Senado (total de componentes 81), deve haver pelo menos 41 Senadores presentes, do mesmo modo
na Camara (total de componentes 513) deve haver pelo menos 257 Deputados presentes. A presenga deste
nimero de componentes das casas do Congresso Nacional sdo o minimo para que haja a votagao.

Para a votacdo e respectiva aprovacdo do projeto de lei, quando ndo estiver previsto um quérum
especifico, serd respeitada a maioria simples, ou seja, no siléncio da constituicao, o projeto de lei é aprovado por
maioria simples. (lei ordindria, resolucao, decreto legislativo, medidas provisorias) ndo hd previsao de quérum.

Maioria absoluta: Maioria da casa.

Maioria simples: Maioria presentes.

Lei ordindria e complementar: ambas somente sdo colocadas em votagdo com maioria absoluta da
casa. A lei ordindria é aprovada por maioria simples, enquanto, a lei complementar ¢ aprovada por maioria
absoluta.

Na votacao verifica-se a aprovagdo ou rejeicdao do projeto lei.

O projeto de lei rejeitado vai para o arquivo, enquanto o projeto aprovado, ou seja, que teve o
quérum atingido, este projeto de lei € remetido a casa revisora. Na casa revisora ocorre todo o processo
novamente, ou seja, vai seguir todas as fases até haver a vota¢do na casa revisora.

Quando um projeto de lei é aprovado na casa iniciadora e rejeitado na revisora, o projeto de lei é
arquivado. Sendo rejeitado por qualquer uma das casas o projeto de lei € arquivado.

Pode ser reapresentado? Em regra sé pode reapresentar na sessdo legislativa seguinte (ano do
Congresso Nacional). Excec@o, no mesmo ano, na mesma sessao, quando for proposto pela maioria absoluta da
Camara ou do Senado. Entdo quando um projeto for rejeitado por uma das casas, ele somente poderd ser
reapresentado na mesma sessao legislativa, pela maioria absoluta de uma das casas.

O projeto de lei que foi alterado na casa revisora, emendado. Neste caso o projeto retorna para a casa
iniciadora.

A casa iniciadora vai discutir se aprova a alteracdo da casa revisora, ou ndo aprova esta alteracao.



O projeto que € aprovado na casa iniciadora e também pela casa revisora. Depende da san¢@o ou
veto

Sancao ou veto

Ap6s as trés fases iniciais o projeto de lei sai do Poder Legislativo e € enviado ao Executivo, ou seja,
o papel do legislativo se encerra aqui.

A san¢do é a concordancia, a manifestacdo de acordo do Presidente. Se o Presidente concordar o
projeto de lei ele sanciona, mas se o Presidente ndo concorda com o projeto de lei ele deve veta-lo.

Existem duas espécies de sancdo: expressa e a ticita.

Expressa é aquela que hd manifestacdo de vontade do Presidente da republica. Por outro lado ele
pode ficar quieto, pode nem sancionar nem vetar o projeto de lei, se isto acontecer e decorrem 15 dias uteis, o
projeto € tacitamente sancionado.

A existéncia da san¢do t4cita estabelece um prazo para o veto do projeto de lei.

Veto € a discordancia do Presidente da Republica com o projeto de lei. Existe o veto total e o veto
parcial.

Veto total é o que atinge a totalidade do projeto lei. Todos os artigos que ali estdo expressos sdao
vetados.

Veto parcial, apenas quando alguns artigos sdo vetados. O Presidente tem o poder de vetar um artigo
inteiro, um pardgrafo inteiro, um inciso inteiro. Nao ha possibilidade de vetar um pedaco de artigo, paragrafo ou
inciso, porque, o Presidente poderia mudar o sentido da norma. (a&e ¢ permitido fumar)

Ha dois motivos de veto: politico e o juridico.

O veto politico € aquele no qual o Presidente entende que o projeto de lei € contrario ao interesse
publico, ao interesse do povo, entdo, por sua compreensdo ele pode vetd-lo. E uma decisdo muito subjetiva, mas
o Presidente deve justificar o veto com um relatério, mas ha alto grau de subjetividade nesta decisao.

O segundo tipo de veto é o pior defeito que uma lei pode ter, ou seja, o juridico, a
inconstitucionalidade. Nesta situacdo deve entdo o Presidente vetar a lei.

Contudo, mesmo havendo o veto do projeto de lei pelo Presidente da republica, ndo € o fim do
processo legislativo, ele o posterga, pois o projeto de lei vetado retorna ao Congresso Nacional, e, este veto
pode ser derrubado. Se o Presidente vetou a integralidade do projeto, este volta da mesma forma para o
congresso, havendo veto presidencial incidido em parte do projeto, somente esta voltard para o Congresso
Nacional.

A andlise do veto € realizada em uma sessd@o do Congresso Nacional. Esta possui trés caracteristicas:
conjunta do Congresso Nacional (Camara e Senado), o escrutinio € secreto (ndo sabe quem votou a favor ou
contra) o quérum para derrubar o veto € de maioria absoluta.

Sendo derrubado o veto pelo Congresso Nacional, o projeto retorna para o Presidente para a sua
promulgacdo. Se o veto for mantido, todo o projeto ou a parte dele vetada vai para o arquivo.

Promulgacao

Os projetos que tiveram a san¢do do Presidente da republica e aqueles que foram vetados e tiveram
o veto derrubado pelo Congresso Nacional tramitam para a promulgacgao.

A promulgacdo € o ato de nascimento da lei. Quem promulga a lei é o Presidente da republica.

O Presidente da republica deve promulgar o projeto de lei, se ndo o fizer dentro de 48 horas, o
projeto de lei € enviado para o Presidente do Senado. Este tem outras 48 horas para promulgar a lei, ndo o
fazendo, quem deve promulgar € o Vice-Presidente do Senado.

Publicacio

Esta € a ultima fase do processo legislativo. Consiste na divulgacao do nascimento de uma nova lei.
Ela ndo gera efeito imediato, em regra inicia o periodo de vacancia, dentro do qual a lei ainda ndo gera efeito.
Nao havendo previsdo a lei entra em vigéncia dentro de 45 (quarenta e cinco) dias apds a publicacao.
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