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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

* Previsao Legal
« Orgaos Executores
e Divisao de Competéncias

 Atividades Sujeitas ao
Licenciamento

» Estudos Ambientais
* Escopo dos Estudos
* Fases - Licencas
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PREVISAO LEGAL

* Constituicao Federal
* Le16.803/80

* Lei 6.938/81

* Decreto 99.274/90

* Resolucoes CONAMA
001/86 € 237/97

*
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CONSTITUICAO FEDERAL

A Republica Federativa do Brasil,
formada pela Unido indissolavel dos
Estados € Municipios ¢ do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

- a dignidade da pessoa humana;
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CONSTITUICAO FEDERAL

E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

- proteger 0 me10 ambiente € combater
a poluicao em qualquer de suas formas;

- preservar as florestas, a fauna ¢ a
flora;
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CONSTITUICAO FEDERAL

. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

- florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente € controle da poluigao;

- protecao ao patrimonio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;
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CONSTITUICAO FEDERAL

* § I° No ambito da legislagao concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas

gerais.

* §2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo le1 federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas pecuharldades

§ 4° A superveniéncia de le1 federal sobre normas
erais suspende a eficacia da let estadual, no que The
or contrario.
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/ CONSTITUICAO FEDERAL

» Art. 30. Compete aos Municipios:

* | - legislar sobre assuntos de interesse
local;

o II - suplementar a legislacao federal ¢
a estadual no que couber;
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Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes
¢ futuras geracgoes.
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CONSTITUICAO FEDERAL

Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico:

- exigir, na forma da lei, para instalagao de
obra ou atividade de
do me1o ambiente,
estudo previo de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;
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LEI 6 803/80

O licenciamento para implantacao,
operacao € ampliacao de estabelecimentos
industriais, nas areas criticas de poluicgao,
dependera da observancia do disposto nesta Lel,
bem como do atendimento das normas e padroes

ambientais definidos pelo , pelos
organismos estaduais € municipais competentes.
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Le1 6. 803/80

- Além dos estudos normalmente
exigivels para o estabelecimento de zoneamento
urbano, a aprovac¢ao das zonas a que se refere o
paragrafo anterior (polos petroquimicos,
cloroquimicos, carboquimicos € instalagoes
nucleares) sera precedida de estudos especiais
de alternativas e de , que
permitam estabelecer a confiabilidade da
solucao a ser adotada.
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LEI 6 938/81

Sao instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente:

- a avaliacao de impactos ambientais;

- 0 licenciamento ¢ a revisao de
atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
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LEI 6 938/81

A construcao, instalacao, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes sob qualquer
forma, de causar degradacao ambiental,
dependerao de prévio licenciamento (...)
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DECRETO 99. 274/90

- A construcao, instalacao, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos ou atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental, dependerao de prévio
licenciamento do 6rgao estadual competente integrante
do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas

legalmente exigiveis.
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" RESOLUCAO CONAMA 237/97

A localizacdo, construcao, instalacao,
ampliacao, modificacao e operacao de
empreendimentos ¢ atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdao ambiental,
dependerdao de prévio licenciamento do Orgio
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencgas
legalmente exigiveis
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RESOLUCAO CONAMA 237/97

Art. 3°- A licenca ambiental para
empreendimentos e atividades considerados
efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio dependera de
previo estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/
RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a
realizacao de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentacao.
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« CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE

« IBAMA

« ORGAO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE

« ORGAO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE
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CONAMA

Incluir-se-ao entre as competéncias do CONAMA:
quando julgar necessario,
¢ das possiveis conseqiientes ambientais
, requisitando aos orgaos federais, estaduais e
municipais, bem como a entidade privadas, as informacgoes
indispensaveis
, € respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacao ambiental,
. (Art. 80., inc1so 11

da Le1 6.938/81, com redagao dada pela Le1 7.803/90).
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* Compete ao IBAMA o licenciamento
previsto no “caput”deste artigo, no caso de
atividades e obras com significativo

impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional.
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ORGAOS ESTADUAIS DE MEIO
AMBIENTE - OEMASs

* A construcao, instalacao, ampliacao e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais,

, bem como 0s
, de causar
dependerao de preV10 licenciamento por 0rgao estadual
competente, integrante do SISNAMA, ¢ do IBAMA,
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas
exigiveis.
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RGAOS MUNICIPAIS DE MEIO
AMBIENTE

* Muito embora a Le1 6.938/81 nao tenha fixado
competéncia para os Municipios licenciarem,
mesmo tendo sido alterada apds a Constitui¢ao
de 88 - através da Lei 7.803/89 - estes foram
contemplados com tal possibilidade pela
Resolucao CONAMA 237, como veremos
adiante.
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DIVISAO DE COMPETENCIAS

Compete ao IBAMA, 0rgao
executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se
refere o artigo 10 da Le1 n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos ¢ atividades com significativo 1mpacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

e I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil € em
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na
zona economica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades
de conservacao do dominio da Unido.

e ]I - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

—
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DIVISAO DE COMPETENCIAS

 III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

« IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagoes, mediante parecer da Comissdao Nacional de
Energia Nuclear - CNEN;

e V- bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observada a legislagao especifica.
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DIVISAO DE COMPETENCIAS

§ 1°- O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo
apos considerar o exame tecnico procedido pelos orgaos
ambientais dos Estados € Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais 0rgaos competentes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera
delegar aos Estados o licenciamento de atividade com
significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.
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DIVISAO DE COMPETENCIAS

Compete ao orgao ambiental estadual ou do Distrito
Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos ¢
atividades:

* I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou
em unidades de conservacao de dominio estadual ou do Distrito
Federal;

e II - localizados ou desenvolvidos nas florestas ¢ demais formas
de vegetacdo natural de preservacao permanente relacionadas no
artigo 2° da Le1 n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas
as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais
Ou municipais;
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DIVISAO DE COMPETENCIAS

===

* III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;

« IV —delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal,
por instrumento legal ou convénio.

* Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito
Federal fara o licenciamento de que trata este artigo apos
considerar o exame técnico procedido pelos 0rgaos ambientais
dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais Orgéos competentes da Unido, dos Estacf) , do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no procedlmento de
licenciamento.
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DIVISAO DE COMPETENCIAS

Compete ao 0rgao ambiental municipal, ouvidos os
orgaos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos
¢ atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Os entes federados, para licenciar, deverao ter:

Conselhos de Meio Ambiente, deliberativos e com participagao
social, implementados;

profissionais legalmente habilitados em seus quadros.
(Artigo 20 da Resolugdo CONAMA 237/97)
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" ATIVIDADES SUJEITAS A
LICENCIAMENTO

* Todas as atividades, obras ¢ empreendimentos
que utilizem recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
os capazes sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, os quais estao, a titulo de
exemplo, enumerados no artigo 20., da Res.
CONAMA 01/86 ¢ no Anexo I da Res.
CONAMA 237/97.
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ESTUDOS AMBIENTAIS

EIA/RIMA: exigido para as atividades listadas nas
Resolucoes CONAMA n°s. 1/86, 11/86, 5/87, 9/90,
10/90, sempre que houver significativa degradacao
ambiental (CF/88, Lei 6.938/81 e art. 3° - 237/97).

O orgdo competente, verificando que nao ha significativa
degradacdo do meio ambiente, definird os estudos pertinentes ao

licenciamento (paragrafo tnico, do artigo 3° da Resolu¢do 237/97).
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ESTUDOS AMBIENTAIS

RCA - Relatorio de Controle Ambiental: exigido na
RC n° 10/90 para obtencao da LP para minerais da
classe II, na dispensa de EIA/RIMA.

PRAD - Plano de Recuperacio de Areas Degradadas:

previsto na CF/88 (art. 225) para areas mineradas, € no
Decreto n°® 97.632/89. Diretrizes fixadas pela
NBR-13.030 da ABNT. Uso ampliado
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/ " ESTUDOS AMBIENTAIS

PCA -Plano de Controle Ambiental:
ex1gido nas Resolu¢des Conama n°.9/90 e
10/90 para a concessao de LI de atividade
de extracao mineral, devendo conter os
projetos executivos de prevengao ¢
mitigacao dos impactos previstos no EIA/

RIMA.
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/ " ESTUDOS AMBIENTAIS

PBA — Projeto Basico Ambiental,
previsto na RC 06/87, que trata do
licenciamento dos empreendimentos

do setor eletrico. Para ser apresentado
na fase de LI.
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. Artigos 50. e 60. da Resolucaio CONAMA
01/8

o Art. 17, § 1o., do Decreto 99.274/90, entre eles:

» diagnostico ambiental da area
 descricao da acao proposta e suas alternativas e

* 1dentificacao, analise e previsao dos impactos
significativos, positivos € negativos.

i e
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" FASES - LICENCAS

, ha fase
preliminar do planejamento da atividade,
contendo requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizacao,
instalacao e operacao, observados os
planos municipais, estaduais ¢ federais de

uso do solo. (art. 19, inciso I, Dec.
99.274/90).
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'FASES - LICENCAS

9

autorizando o 1nicio da implantacao, de
acordo com as especificacOes constantes

do projeto executivo aprovado.
(art. 19, inciso 1I, do Dec.
99.274/90).
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FASES - LICENCAS

, autorizando,
apos as verificacOes necessarias, o 1nicio da
atividade licenciada, e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicao, de

acordo com o contido na LLP e na LI.
(art. 19, inciso III, Dec. 99.274/90).
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OUTRAS CONSIDERACOES

* Termo de Referéncia

* Prazos de Licenciamento

* Audiéncia Publica

* Equipe Técnica Multidisciplinar
* Publicidade Obrigatoria

* Avaliacio Ambiental Estratégica
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TERMO DE REFERENCIA

Orienta a elaboracao dos estudos ambientais, determinando seu
contedido e abrangéncia, como diretrizes adicionais as
estabelecidas na RC 001/86 — no caso de EIA/RIMA, que
possibilitarao a correta avaliagdo do empreendimento € seus
impactos ambientais, bem como as medidas de prevencao,
mitigacdo reparacdo, € compensacao dos danos causados, em
conformidade com a legislacao € normas técnicas.

Estabelece equipe minima e documentos necessarios.

Constitui passo fundamental para que o EIA alcance o fim
desejado e a qualidade esperada.
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Prazos de Analise

O orgdo ambiental competente podera:

Estabelecer prazo de andlise (até deferimento ou ndo), diferenciado para cada tipo de licenga, em

fun¢do das peculiaridades da atividade ou empreendimento:
(art. 14 da Resolu¢ao CONAMA 237/97)

no maximo de 6 meses para outros estudos € de 12 meses no caso de EIA/RIMA e/ou
audiéncia publica;
prazo contado a partir do ato de protocolar o requerimento.

Estabelecer prazo para entrega de exigéncias complementares (documentos, estudos projetos),
solicitadas ao empreendedor:

4 meses para entrega de documentagdo complementar, sob pena de arquivamento, a contar
do recebimento da notificagdo; (art. 15 da Resolucado CONAMA 237/97)

podendo ser prorrogado, desde que justificado e com a concordancia do empreendedor e do
orgdo ambiental competente. (paragrafo unico do artigo 15 da Resolugado CONAMA 237/97)
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O nao cumprimento dos prazos: (artigo 16 da Res. 237/97)

pelo orgao licenciador - sujeitara o licenciamento a ag¢do do
orgao que detenha competéncia para atuar supletivamente.

pelo empreendedor - sujeitara o empreendedor ao arquivamento
do seu pedido de licenca.

O % l/lé\’;e)tmento do processo de licenciamento: (artigo 17 da Res.

nao impedira a apresentagao de novo requerimento, devendo:
cumprir os procedimentos estabelecidos;
haver novo pagamento de custo de analise.
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PRAZOS DO LICENCIAMENTO

Prazos de Validade das Licengas: (artigo 18 da Resolugao 237/97)
estabelecido pelo 6rgao ambiental competente
especificado no documento da licenca

Devendo considerar:

LP: no minimo o estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos
planos , programas e projetos relativos ao empreendimento, ndo podendo
Ser superior a 5 anos.

LI: no minimo o estabelecido pelo cronograma de instalacio do
empreendimento, ndo podendo ser superior a 6 anos.

LO: o prazo devera considerar 0s planos de controle ambiental e serd , no
minimo, 4 anos € no maximo, 10 anos.

O orgdo ambiental podera estabelecer prazo de validade especifico para a LO,
de empreendimentos cuja natureza e peculiaridades motive o encerramento

ou modificacdo em prazos inferiores. (§2°, art.
18 —237/97
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AUDIENCIA PUBLICA

Finalidade:

expor o conteudo do estudo ambiental, dirimindo
duvidas da populagao;
(RC 09/87)

recolher criticas € sugestoes;
(RC 09/87)

Mecanismo de informacao, consulta e debate da
populacdao. Mecanismo de ajuste das medidas
compensacao.
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AUDIENCIA PUBLICA

Quando realizar: (RC 9/87)
sempre que o 0rgao ambiental julgar necessario;
quando for solicitada:

por entidade civil,

pelo Ministério Publico,

ou por 50 ou mais cidadaos.

O orgao fixara em edital e anunciara a abertura de prazo de 45 dias
(minimo) para a solicitacao da audiéncia.

A convocagao sera feita pelo 6rgao ambiental por correspondéncia
aos solicitantes e por divulgacao em imprensa.
Ministério do B 4 Su
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AUDIENCIA PUBLICA

Como Realizar:
Local acessivel ;
Podendo ser mais de uma;

Dirigida por representante do 6rgdo ambiental, que,
apOs exposicao do projeto e do RIMA, abrira as
discussoOes entre os participantes;

Ata e anexos — documentos escritos entregues ao
presidente da segao.

Servirao de base para o parecer conclusivo.
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AUDIENCIA PUBLICA

Se houver solicitacao e nao realizagao a
licenca nao tera validade.

Presencas indispensaveis:
O Orgao ambiental;
O empreendedor (organiza¢ao e custo);
A equipe que elaborou o estudo;
O publico.
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MULTIDISCIPLINAR

Os estudos deverao ser realizados por profissionais legalmente
habilitados, as expensas do empreendedor.
(art. 11 - 237/97)

O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos serao
responsaveis pelas informacoées apresentadas, sujeitando-se as sancoes

administrativas, civis e penais. ( p. Unico, art.
11 -237/97)

Inscricao no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental (arts. 9° e 17 da Lei 6.938/81)

Objetivo do Cadastro: registrar pessoas fisicas ou juridicas que
prestam servicos de consultoria na area ambiental. O IBAMA ¢ o
orgao gestor do Cadastro.
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PUBLICIDADE OBRIGATORIA

Do requerimento da licenca:

Finalidade: informar a sociedade sobre a
pretensao de implantacao do empreendimento.

(RC 6/86 ¢ art. 10, I1 - 237/97)
Da concessiao ou renovacao da licenca:

Finalidade: dar ciéncia a sociedade de que o
empreendimento passou por avaliacao ambiental
e foi aprovado.

(RC 6/86, art. 10, VIII — 237/97)
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PUBLICIDADE OBRIGATORIA

Do indeferimento:
(Art. 10, VIII - 237/97)

Dos estudos ambientais:
EIA/RIMA : CF/&8 e art. 3°-237/97
Demais estudos: art 10, II — 237/97

Ministério do »
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- AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

O processo de planejamento - de politicas,
planos e programas - na gestao publica tem
como objetivo a 1dentificacdo da melhor
alocacao dos recursos disponiveis, de forma a
garantir o desenvolvimento sustentavel do pais.
A AAE ¢ uma forma de avaliacao ambiental
destinada a apoiar essas decisoes, considerando
as variaveis ambientais, econOnicas € sociais.
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~  AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Marco Legal Internacional

A aprovagao do National Environmental Policy Act -
NEPA pelo Congresso Norte-Americano (1969)
contemplou a necessidade de AAE ao determinar que
todas as agéncias ¢ departamentos federais
considerassem ¢ avaliassem os efeitos ambientais de
propostas de legislacao.

Em 1989 o Banco Mundial adotou uma diretiva interna
sobre AIA que inclui a preparacdo de avaliacOes

setoriais e regionais L1 AAE.
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- AVALIACAO AMBIENTA
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Marco Legal Internacional

Em 1991 a Convenc¢dao da Comunidade Europ¢ia sobre
Impactos Ambientais Transfronteirigos promoveu a
aplicacao da avaliacdo ambiental para politicas, planos
€ programas.

Em 1997 a Comunidade Europé€ia adotou uma diretiva
sobre a avaliacdo dos efeitos de certos planos ¢
programas sobre o meio ambiente.

Em 2001 a Comunidade Européia adotou uma proposta
de protocolo sobre AAE com aplicacdo a politicas,
planos e programas.

wiisorodo [ 5 Tl
Meio Ambiente um rais peE Tobos

nnnnnnnnnnnn



aeast OO —

=

CONTATO

» ubiracy@pgr.mpf.gov.br
(61) 3031-6018 ¢ 3031-6117 (fax)




