CRISTIANE BASSO )
PROFUNCIONARIO - MULTIMEIOS DIDATICOS

PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A autonomia de um ramo do Direito somente é assegurada quando ele é
capaz de elaborar principios préprios, demonstrando que o estudo dos
principios constitui o pressuposto fundamental para identificar,
metodologicamente, o préprio Direito Administrativo.

Os principios constitucionais da Administracao Publica estdo inseridos no
contexto mais abrangente dos principios fundamentais. Constituem, por
assim dizer, os fundamentos da acao administrativa, ou, por outras
palavras, os sustentaculos da atividade publica.

Conforme a Constituicdo de 1988, art. 37, a Administracao Publica, direta
e indireta, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Direito Administrativo € informado também por um série de proposicoes
setoriais especificas, basicas _ os denominados principios informativos do
direito administrativo.

LEGALIDADE:

Este principio, juntamente com o de controle da Administracao pelo Poder
Judiciario, nasceu como Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites de atuacdo
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais
direitos em beneficio da coletividade. E o principio basico de todo o Direito
Publico.

Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei permite, deste
modo, tudo o que ndo estd permitido é proibido. Toda atividade
administrativa é uma atividade infralegal, pois somente é permitido fazer
0 que a lei autoriza, ou seja, a vontade da Administragcdao Publica é a que
decorre da lei.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracao Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim”.

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput), significa
gue o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,



sujeito ao mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Esse principio coaduna-se com a propria funcdao administrativa, de
executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em respeito
a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a
ordem juridica.

IMPESSOALIDADE:

O principio da impessoalidade, do artigo 37 da Constituicdo, nada mais é
do que o classico principio da finalidade. Ou seja, o administrador publico
sO pode praticar qualquer ato para o seu fim legal. O fim legal é o
objetivo do ato a ser praticado, de forma impessoal.

A promogcao pessoal de autoridades ou servidores publicos em relagao as
suas realizacdes administrativas também deve ser excluida conforme o
principio da impessoalidade.

A finalidade tem como objetivo o interesse publico. Os atos que se
afastarem do interesse publico serdo caracterizados como desvio de
finalidade. A Lei n° 4717 de 1965, em seu art. 29, paragrafo unico, “e”
conceitua desvio de finalidade como o "“fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” do agente.

O administrador esta impedido de buscar outro objetivo ou finalidade que
nao o interesse publico.

O intuito essencial do principio da impessoalidade seria impedir que
raz0es pessoais prevalecam e sejam praticadas no ambito da
Administracdo Publica. O principio da impessoalidade visaria a impedir
situagdes geradas por antipatias, simpatias, vingancas, represalias,
nepotismo e favorecimentos diversos, tao comuns em todos os setores da
vida social e especificamente na Administracao Publica.

E em decorréncia desse principio que temos: o concurso e a licitagdo.
MORALIDADE:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador
o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no exercicio de
sua funcdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e
justica, pois a moralidade constitui, a partir da Constituicao de 1988,
pressuposto de validade de todo ato da administragao publica.



Toda atuacdo do administrador é inspirada no interesse publico. Jamais a
moralidade administrativa pode chocar-se com a lei. Por esse principio, o
administrador ndo aplica apenas a lei, mas vai além, aplicando a sua
substancia. O administrador, no exercicio de sua funcdo publica, devera
respeitar os principios éticos de razoabilidade e justica, pois a moralidade
constitui pressuposto de validade de todo ato da Administragao Publica.

O principio da moralidade esta intimamente ligado com a idéia de
probidade, dever inerente do administrador publico.

O agente administrativo deve distinguir o honesto do desonesto, o bem do
mal. Na sua atuacdao deve estar presente o elemento ético. As suas
decisOes se estenderao além da escolha entre o legal e o ilegal, entre o
justo e o injusto, mas também entre o honesto e o desonesto. E que a
moral administrativa se impde a conduta interna do agente publico, de
acordo com as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua
acao que é o bem comum.

PUBLICIDADE:

A publicidade é a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos externos. O objetivo de adquirir-se validade
universal seria a razao pela qual as leis, os atos e os contratos
administrativos que produzem conseqliéncias juridicas externas aos
orgdos que as produzem exigem que seja feita a sua publicagdo, que se
Ihe dé a devida publicidade.

A publicidade seria apenas um requisito de eficacia e moralidade do ato.
Ela ndo é elemento formativo do ato. O ato irregular ndo se regulariza
pela sua simples publicacdao e nem o ato regular dispensa sua publicagao
quando exigida esta por lei ou regulamento.

Em virtude de se tratar de administragcao publica, revestidos deste carater
devem ser todos os seus atos. O sigilo sé sera aceito nos casos de
seguranca nacional, investigacdes policiais ou interesses superiores da
Administracdo Publica, nos moldes da Lei n° 8.159 de 08 de janeiro de
1991 e do Decreto n© 2.134, de 24 de janeiro de 1997.

E comum a ocorréncia do vicio burocratico consistindo na ocultacdo de
atos e contratos administrativos sob a indole de sigilosos quando estes
deveriam ser de conhecimento de todos em razao de serem atos publicos.

O principio da publicidade sera concretizado também pelos institutos
constitucionais do mandado de seguranca, do direito de peticao, da acao
popular, do habeas data e da suspensdao dos direitos politicos por
improbidade administrativa.



O principio da publicidade abrange quase toda a atuacao estatal, tanto no
sentido de divulgacao oficial de seus atos, quanto no de possibilitar o
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Serdo publicos, assim,
os atos concluidos e os em formacao, os processos em andamento, os
pareceres dos Orgaos técnicos e juridicos, os despachos, as atas de
julgamento das licitacdes, os contratos, os comprovantes de despesas e
as prestacOes de contas submetidas aos 6rgdaos competentes.

Serao publicados no érgao oficial os atos concluidos e determinadas fases
de certos procedimentos administrativos como nos de licitagao. O
fundamental, no entanto, é que se proceda a publicacdo do objeto e nome
dos interessados, além do niumero do processo.

Produzem efeitos juridicos as publicagbes do oOrgao oficial da
Administracdo, ou seja, do Diario Oficial e dos jornais contratados com
este fim. Também sao considerados publicados os atos e as leis
municipais afixados na sede da Prefeitura ou da Camara, onde inexistir
orgdo oficial, de acordo com a Lei Organica do Municipio.

Os atos e contratos administrativos que nao forem publicados nao
produzem seus efeitos regulares e podem ser invalidados pela falta deste
requisito constitucional.

A publicidade também nao podera ser realizada para a promocao pessoal
do agente publico, de acordo com o §1° do art. 37 da Constituicao Federal
de 1988.

EFICIENCIA:

O principio da eficiéncia apresenta dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuacdao do agente publico, do qual se espera o
melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores
resultados: e em relacao ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestagao do servigo publico.

A atividade administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de
interesse publico. O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja,
deve ser aquele que produz o efeito desejado, que da bom resultado,
exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos perante a
lei, velando pela objetividade e imparcialidade.



